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Projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych

5 wrzesnia 2018 r. ukazat sie nowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
(UOPZ). Naktada on kolejne obowigzki na podmioty zbiorowe oraz doprecyzowuje zasady ich
odpowiedzialnosci pod rzgdami nowych przepiséw.

Jakich podmiotow i czyndw dotyczy ustawa?

Planowana regulacja dotyczy¢ bedzie wszystkich osdb prawnych, spdtek prawa handlowego, spotek
kapitatowych, spdtek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa i jednostek  samorzadu
terytorialnego, a takze podmiotédw w organizacji i w likwidacji.

Podmiot zbiorowy odpowiadac bedzie za wszystkie, popetnione w zwigzku z prowadzong przez
niego dziatalnoscig, czyny zabronione bedace efektem dziatania, zaniechania albo niezachowania
wymaganej ostroznosci przez jego organ badz cztonka takiego organu. Podmiot zbiorowy poniesie
takze odpowiedzialnos$¢ za wszystkie czyny zabronione popetnione w zwigzku z prowadzong przez
niego dziatalnosScig przez: (i) osobe uprawniong do jego reprezentowania, podejmowania w jego
imieniu decyzji lub sprawowania nadzoru; (ii) osobe dopuszczong do dziatania przez organ lub
cztonka organu podmiotu zbiorowego oraz (iii) przez jego pracownika w zwigzku z wykonywaniem
umowy o prace.

Dodatkowo, jesli podmiot zbiorowy, choéby posrednio, osiggnie korzys¢ majatkowa z popetnionego
czynu, bedzie odpowiadat takze za dziatania swoich podwykonawcéw oraz pracownikdéw i osdb
upowaznionych do dziatania w interesie i na rzecz takiego podmiotu zbiorowego.

Jak sie przygotowac?

Podczas przypisywania podmiotom zbiorowym odpowiedzialnosci szeroko oceniana bedzie ich
nalezyta starannos¢, ktéra powinna sie przejawia¢ zarowno w wyborze oséb uprawnionych do
dziatania, w nadzorze nad tymi osobami oraz w wewnetrznej organizacji dziatalnosci podmiotu
zbiorowego.

Projekt wskazuje tez, jakie nieprawidtowosci mogg spowodowal przypisanie podmiotowi
zbiorowemu winy w organizacji. Bedzie to: (i) nieokreslenie wewnetrznych zasad postepowania w
obszarach zagrozonych popetnieniem czyndw zabronionych; (i) nieokreslenie zakresu
odpowiedzialnosci organdw podmiotu zbiorowego, jego komodrek organizacyjnych, jego



pracownikdw i oséb uprawnionych do dziatania w jego imieniu, a takze — w przypadku co najmniegj
Srednich przedsiebiorcow - (iii) nieokreslenie osoby lub komorki organizacyjnej, nadzorujacej
przestrzeganie przepiséw i zasad, czyli po prostu oficera compliance.

W tym kontekScie, kluczowe znaczenie zyskujg regulacje wewnetrzne, okreslajgce podziat
odpowiedzialnosci w organizacji oraz sposob identyfikowania i reagowania na potencjalne ryzyka.
Oznacza to wiec konieczno$é stworzenia efektywnego systemu compliance w organizacji. Projekt nie
wskazuje bowiem zamknietego katalogu rozwigzan, ktére nalezy wdrozy¢, lecz positkuje sie jedynie
przyktadami.

Czy firme moze ochronic audyt?

Projekt wprowadza tez nieznang dotychczas instytucje - audyt zgodnosci i ryzyka. Audyt taki
powinien by¢ przeprowadzany nie rzadziej niz raz na 2 lata, przez firme audytorska, pod wzgledem
wewnetrznych procedur zapewniajgcych zgodnos¢ dziatalnosci podmiotu z prawem oraz pod kagtem
oceny ryzyka popetnienia przestepstwa w zwigzku z prowadzong przez ten podmiot dziatalnoscia.
Pod warunkiem zachowania okreslonych w projekcie UOPZ wymogdw rzetelnosci i profesjonalizmu
audytu oraz pod warunkiem jednoczesnego wyznaczenia w podmiocie zbiorowym organu
nadzorujgcego przestrzeganie przepisow prawa i zasad wewnetrznych audyt ten moze sprawi¢, ze
podmiotowi zbiorowemu nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci w zwigzku z wing w organizaciji.
Kluczowe staje sie wiec nie tylko samo posiadanie systemu compliance, ale réwniez istnienie
realnych mechanizmdéw kontrolowania jego funkcjonowania.

Whistleblowing — jaka bedzie jego rola?

Projekt kompleksowo reguluje takze problematyke zgtaszania nieprawidtowosci wewnatrz firmy.
Podmioty zbiorowe zostang zobowigzane do wdrozenia skutecznego systemu raportowania o
nieprawidtowosciach i zasad postepowania ze zgtoszonymi nieprawidtowosciami. Ryzyko
nieposiadania takiego systemu jest duze, bowiem jesli podmiot nie przeprowadzi postepowania w
sprawie nieprawidtowosci lub nie usunie odkrytych nieprawidtowosci, ustawowa kara moze zosta¢
zwiekszona dwukrotnie. Ponadto posiadanie wiedzy o nieprawidtowosciach w organizacji, ktére
umozliwity lub utatwity popetnienie przestepstwa moze by¢ potraktowane jako nieprawidtowosc,
stanowigca o winie w organizacji.

Zmiany proceduralne —na co powinnismy zwroci¢ uwage?

W nowej wersji projektu uszczegdtowiono regulacje trybu prowadzenia postepowania przeciwko
podmiotom zbiorowym. Postepowanie bedzie mozna wszczgc zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.
Wprowadzono takze m.in. koncepcje wniosku retrybucyjnego, ktéry prokurator kieruje do sadu
po zakonrczeniu postepowania przygotowawczego, jezeli dowody zgromadzone w sprawie
wskazuja, ze wprawdzie w danych okolicznosciach podmiot zbiorowy nie ponosi odpowiedzialnosci,
ale zachodzg przestanki orzeczenia przepadku lub zwrotu korzysci uzyskanej z czynu.

Szczegdlng nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci uchylenia sie od odpowiedzialnosci przez
podmiot, ktéry w zwigzku z czynem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do lat 5, po jego
popetnieniu zawiadomit organy Scigania i ujawnit jego istotne okolicznosci oraz naprawit szkode,
zwrécit korzy$¢ uzyskang z czynu lub jej rownowartosé, o ile zawiadomienie dotrze do organdw
$cigania zanim powezmg o nim informacje w inny sposaéb.
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Jakie kary grozg podmiotom zbiorowym?

Projekt zaktada mozliwos¢ wymierzenia kary finansowej siegajacej do 30 min ztotych, z mozliwosciag
podwojenia tej wysokosci. Ponadto przewidziany zostat surowy katalog srodkéw zapobiegawczych
w postaci: zakazu promocji lub reklamy, zakazu ubiegania sie o zamdwienia publiczne, zakazu
korzystania z dotacji oraz subwencji. Srodki te moga zosta¢ zastosowane jeszcze przed wydaniem
wyroku w sprawie, co moze powaznie utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ dziatalnos¢ biznesowa.
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